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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2017

EMENTA

PARECER JURIDICO. RELATORIA DO PLC N° 13/2017.
HISTORICO DA REGULAMENTACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO EM NATAL. DA INEXISTENCIA DE UM
PLANO DE MOBILIDADE URBANA. DO QUE JA FOI APURADO
PELA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL SOBRE A PRESTACAO
DO SERVICO PUBLICO EM NATAL. DA INADEQUACAO DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2017 PARA SANEAR
A PRECARIEDADE DA EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO
DE TRANSPORTE EM NATAL. DAS MUDANCAS PROPOSTAS
PELO PLC N° 13/2017. AUSENCIA DE DADOS QUE SUBSIDIEM
AS MUDANCAS PREVISTAS. DAS ALTERNATIVAS PARA O
SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE NATAL. RELATORIO
PELA RECUSA DO PLC N*13/2017.

QUESTOES PRELIMINARES

O presente patrecer aprecia o Projeto de Lei Complementar n° 13/2017 em tramita¢ao no
ambito da Comissao de Transporte da Camara Municipal de Natal, que altera as Leis n°® 149
e n° 153, ambas de 2015 e que dispdem sobre a organizacio do sistema municipal de
transporte coletivo urbano. Sua relatoria foi distribuida para o nosso mandato, que
elaborou o documento. Para subsidiar nosso entendimento, organizamos o estudo da
proposta legislativa em duas partes. Na primeira, apresentaremos um breve percurso
histérico de como a prestagao do servigo puiblico de transporte urbano vem sendo realizada
no municipio de Natal, abordando as principais conclusoes tiradas pelos procedimentos de
investigacao que a propria Camara Municipal j4 movimentou sobre a matéria e apontando
para a controvérsia existente sobre o Plano de Mobilidade Municipal. Na segunda parte,
buscamos apontar para os principais questionamentos juridicos que acompanham a
proposta de Lei, com o objetivo de fundamentar nossa posi¢ao sobre aprovagiao ou nao da

matéria.



PARTE I - O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE EM NATAL E SEU
ESTADO DE ILEGALIDADE

A populagao de Natal convive ha décadas com a ineficiéncia e auséncia de transparéncia do
servico publico de transporte urbano em Natal. Ja faz parte de nosso calendario o aumento
de tarifa a cada ano, sem transparéncia, e pouco se faz para que esse circulo interminavel se
rompa. Essas dificuldades nao sio aleatorias, elas tém em sua raiz na logica de organizacao
de nossa mobilidade urbana, que estabelece como prioritario o transporte particular e nao o
coletivo. Para compreender as dificuldades que enfrentamos hoje, é necessario retomar a
sequéncia de processos que nos trouxe ao debate que serda encaminhado hoje nesta
comissio, através do presente relatorio.

1. BREVE HISTORICO DA EXPLORACAO DO TRANSPORTE PUBLICO EM
NATAL

O processo de tentativa de licitagdo do servico publico de transporte coletivo urbano de
Natal vem se arrastando ao longo de muitos anos. Nunca houve, de fato, licitagao das
empresas que exploram este servico' em Natal. Tal situacio juridica deve, quando muito,
ser a exce¢ao e nao a regra, estando o sistema natalense em condicio de absoluta
ilegalidade e inconformidade com a Lei.

A relagdo estabelecida entre o poder delegante e o delegatario — ou seja, entre a Prefeitura
de Natal e as empresas de 6nibus — vem permitindo que a precariedade das delegacoes
continue. A auséncia de qualquer instrumento contratual que estabeleca os direitos e
deveres entre os entes privados e a administragao municipal ¢ completamente incompativel
com a Lei n°® 8.987/95, que regulamenta o regime de concessao e permissao da prestagao
de servigos publicos, além de descumprir previsao da propria Constituicio Federal de 1988,
que em seu art. 175 estabelece os principios gerais da atividade economica.

Acontece que, se analisarmos o histérico, estabelecendo como marco temporal o ano de
2010 (final do primeiro prazo judicial dado para a Prefeitura realizar a licitagao), a primeira
coisa a ser apontada é que o Executivo Municipal também vem descumprindo
sistematicamente as recomendagdes legais. A licitacdio que ora se discute deveria ter
ocorrido em 26 de junho de 2003, quando venceu o prazo da delegagdo das linhas de
onibus que operavam na cidade. Através de decisao judicial, o prazo foi prorrogado para o
dia 27 de junho de 2010°.

Passados 11 meses dessa data, ndo houve nenhuma movimenta¢ao da Prefeitura para

ajustar a situacdo. Tanto que o Ministério Publico ajuizou uma agio de execugdo® para

1Segundo a STTU, seis empresas estdo em operagdo no Sistema de transporte publico de passageiros por
onibus: Guanabara, Nossa St*. da Conceicao, Cidade do Natal, Reunidas, Santa Maria e Transflor (ViaSul).
Disponivel em: http://www.natal.rn.gov.br/sttu2 /paginas/ctd-709.html

MPRN. MP quer licitagio do transporte publico em Natal. Disponivel em:
http://www.mprn.mp.bt/portal/inicio /noticias/4150-4150-mp-quet-licitacao-do-transporte-publico-em-

3Disponivel em: http://www.mprn.mp.br/controle/file /Execu%C3% A7%C3%A300nibusNatal.pdf


http://www.natal.rn.gov.br/sttu2/paginas/ctd-709.html
http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/noticias/4150-4150-mp-quer-licitacao-do-transporte-publico-em-natal
http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/noticias/4150-4150-mp-quer-licitacao-do-transporte-publico-em-natal
http://www.mprn.mp.br/controle/file/Execu%C3%A7%C3%A3oOnibusNatal.pdf

que a Prefeitura de Natal desse inicio ao processo licitatério no prazo de 30 dias, sob pena
de pagamento de multa diaria no valor de R$ 500 mil reais*.

No entanto, apenas em 2012 a Prefeitura veio elaborar o edital de licitagao do transporte de
Natal. Quando faltava apenas a autorizacao da Camara Municipal para dar continuidade ao
processo, uma decisao judicial da 4* Vara da Fazenda Publica acatou pedido do Ministério
Publico® e suspendeu o edital por 90 dias®.

De acordo com o MP, havia sérios indicios de que a contratagaio da empresa Oficina
Engenheiros Consultores Ltda para elaboragao do edital de licitagio de transporte teria
ocorrido de maneira irregular. Assim, considerando que todos os procedimentos para a
realizacdo da licitagdo estavam concluidos, faltando apenas a autorizagdo da Camara
Municipal, o juiz Cicero Martins de Macedo Filho entendeu que era necessario evitar que
“o proprio Poder Legislativo se veja diante da possibilidade de chancelar um procedimento
viciado” 7.

No final de 2016, iniciou-se o processo licitatério do servico publico de transporte de
Natal, com a publicacio de trés avisos de licitagio no Diirio Oficial do Municipio (DOM)*
referentes ao Tipo Regular I (linhas de 6nibus), ao Tipo Regular II (transporte alternativo)
e a contratagdo de empresa especializada para emissao e comercializagio de passagens,
aquisicio de bens para implantagio de sistemas ITS’ de bilhetagem automatica,
acompanhamento, gestao operacional e informagao ao usuario.

O edital referente ao Tipo Regular I (linhas de 6nibus) previa que a abertura dos envelopes
com as propostas das empresas seria feita no dia 31 de janeiro de 2017. Como nenhuma
empresa apresentou interesse, na data estipulada nao havia propostas a serem avaliadas e a
licitagdo foi declarada deserta'’. A abertura foi reagendada para o dia 04 de abril de 2017 e,
novamente, a licitacao foi declarada deserta.

“MPRN. MP quer licitagio do transporte publico em Natal. Disponivel em:
http://www.mprn.mp.br/portal/inicio /noticias/4150-4150-mp-quet-licitacao-do-transporte-publico-em-
natal
> Processo n° 0016028-48.1999.8.20.0001 (001.99.016028-0), da Justica Estadual do Rio Grande do Norte
STRIBUNA DO NORTE. Justiga suspende licitagio dos transportes em Natal por suspeitas de
irregularidades. Disponivel em: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/justica-suspende-licitacao-dos-
transportes-em-natal-por-suspeitas-de-irregularidades /235078

PORTAL DO JUDICIARIO. Suspensa licitagio do transporte coletivo de Natal. Disponivel em:
http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/noticias/1399-suspensa-licitacao-do-transporte-coletivo-de-
natal

8 DOM, 08/11/2016, disponivel em: https://goo.gl/tWRILX; ¢ DOM, 09/11/2016, disponivel em:
https://goo.gl/mBrXeo

o Sistema Inteligente de Transporte, sistema de utilizagio de aparato tecnoldgico visando melhorar a
seguranca e a mobilidade.

10 Licitagdo deserta é aquela que nenhum proponente interessado comparece ou que ndo hd interessados na
licitagdo.
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Ainda nesse contexto, o Poder Judiciario determinou a suspensio do procedimento
licitatério referente ao Tipo Regular IT', do qual s6 poderia participar pessoa fisica de
acordo com a Lei Complementar n° 149/2005, e suspendeu também o edital referente a
bilhetagem eletronica.

Com os processos frustrados, o secretario-adjunto de Mobilidade Urbana, Walter Pedro,
apontou para a necessidade de criar uma comissao de acompanhamento que buscaria
analisar as causas dessa falta de interesse empresarial e propor alternativas para resolver a
questio'?

Diante disso, a Prefeitura convocou uma reuniio com as vereadoras e vereadores do
Municipio. Na ocasido o entao Chefe do Executivo, Carlos Eduardo, propos a criagao de
uma comissao mista entre executivo e legislativo para discutit uma proposta de lei que
modificasse os termos da legislacdo atual sobre a organizacio do Sistema Municipal de
Servico Publico de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Natal. A ideia central
seria buscar uma proposta mais viavel financeiramente para os empresarios, afim de que os
mesmos apresentassem propostas em posterior processo licitatorio, bem como sanar as
ilegalidades que ensejaram a suspensao da licitacao do Tipo Regular II.

Nosso mandato participou das poucas reunides realizadas pela Comissao, durante as quais
se debateu uma minuta de projeto de lei apresentada pela STTU. No entanto, na ultima
reunido da Comissao, foi entregue uma minuta diversa da que estava sendo debatida, e foi
informado que aquela minuta era a que iria se transformar no projeto de lei. Ou seja, os
trabalhos da Comissdao se debrugcaram em analisar uma minuta que nao corresponde a que
foi enviada ao Legislativo.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei Complementar N°13/2017 foi apresentado a
Camara Municipal de Natal, através da mensagem do entio Chefe do Poder Executivo n°
67/2017, dirigida ao entdo Presidente em exercicio do Legislativo municipal, vereador
Sueldo Medeiros.

Cumpre registrar que, de 2010 até o presente momento, o valor das tarifas vem
aumentando sem que se constate a melhora da qualidade do servico publico de transporte
coletivo em nossa cidade. Atualmente a populacio de Natal paga uma tarifa de R$ 3,35
para utilizar o transporte coletivo urbano. O reajuste foi definido em reuniao extraordinaria
do Conselho Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana, em 18 de abril de 2017, pouco
tempo depois da segunda licitagdo deserta. Observe-se que, em 2016, a STTU e o
SETURN haviam firmado acordo que permitia o aumento da tarifa para R§ 2,90 caso o

11 PORTAL DO JUDICIARIO. Justiga determma que Mumc1p10 de Natal reve]a edltal da licitagdo do

transporte opcional. Disponivel em: http:
justica- deterrnma— ue-municipio-de-natal-reveja-edital-da-licitacao-do-transporte-opcional.
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http://agorarn.com.br/cidades/licitacao-dos-transportes-e-deserta-pela-segunda-vez-em-natal/

SETURN se comprometesse com uma série de obrigacdes para a melhoria do servigo. No
entanto, o aumento de 2017 ocorreu sem que o acordo fosse cumprido.

De acordo com a propria secretaria da STTU, Elequicina dos Santos, durante sabatina
realizada no plenario da Camara Municipal de Natal, em sessdo ordinaria no dia 27 de abril
de 2017, das 70 substitui¢oes de veiculos velhos por novos que deveriam ser feitas até o
fim daquele ano, por exemplo, apenas 14 foram realizadas. Outra exigéncia que deixou de
ser cumprida pelo SETURN foi a criagao de um aplicativo para os usuarios do transporte
publico®.

Embora a secretaria da STTU tenha afirmado no primeiro ano da primeira gestao do entao
Prefeito Carlos Eduardo que “esta no planejamento dar prioridade ao transporte

coletivo”"

, 0 historico ora apresentado, assim como a baixa qualidade do servico ofertado
na opinido dos proprios usudrios'’, demonstra exatamente o contritio. A falta de
transparéncia no Sistema de Transporte Publico é outro fator que prejudica o controle
popular e administrativo da prestagao do servico. E chega a tal ponto que é questionada

judicialmente por integrantes do proprio SETURN'™.

A partir de um levantamento das a¢des civis publicas propostas pelo Ministério Publico'”,
também ¢é possivel constatar as deficiéncias na prestagdo do servigo de transporte publico
em Natal, pelas quais sio responsaveis o SETURN e as empresas que o compdem e a
propria  Administracdo municipal. Assim, existe um histérico confuso e pouco
sistematizado que contribui para dificultar a constru¢ao de solugoes efetivas para enfrentar
o necessario debate do transporte coletivo.

2. DA INEXISTENCIA DE UM PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA DE NATAL

13 Secretaria atende convocagdo para explicar reajuste na tarifa do transporte publico em Natal.
Disponivel em: http://www.cmnat.rn.gov.bt/noticias/164/secretria-atende-convocao-para-explicar-reajuste-
na-tarifa-do-transporte-pblico-em-natal

4 TRIBUNA DO NORTE. Transporte publico tera prioridade. Disponivel em:
http:/ /www.tribunadonorte.com.br/noticia/transporte-coletivo-tera-prioridade /239923

15 PORTAL NO AR. Usuarios do transporte publico reprovam o aumento da tarifa. Disponivel em:
http://portalnoar.com.br/usuarios-do-transporte-publico-reprovam-aumento-da-tarifa

16 AGORA RN. Empresarios do ramo de 6nibus discordam do aumento de tarifa pleiteado pelo Seturn.
Disponivel em http://agorarn.com.bt/cidades/empresarios-do-ramo-de-onibus-discordam-do-aumento-de-
tarifa-pleiteado-pelo-seturn/

17 Agédo Civil Publica N° 0802048-78.2011.8.20.0001: Ajuizada contra o SETURN, acusado de pratica
abusiva e lesiva aos direitos dos consumidores pela ma prestagio do servico publico no tocante a garantia da
meia passagem ¢ da emissao da carteira de identidade estudantil. Agdo Civil Publica N°: 0135122-
33.2012.8.20.0001: Pede a condenacio do SETURN pelo ndo cumprimento das Portarias n® 080/2009 —
STTU/GS e 164/2011 — SEMOB/GS que instituem o “passe livre/integracdo temporal”.

Agio Civil Publica N° 0114335-80.2012.8.20.0001: Ajuizada contra o SETURN em razio de os servi¢os do
programa de acessibilidade especial — PRAE — porta a porta terem sido patrcialmente suspensos no dia
02/04/2012 pelas empresas, mediante retirada de circulagio de 10 veiculos, deixando apenas outros 10
disponiveis. O recolhimento ocorreu apds terem o pedido de aumento da tarifa negado pela administragido
municipal. Agdo Civil Pablica N° 0842885-74.2015.8.20.5001: Ajuizada em face do Municipio de Natal pela
omissdao em concretizar a aplicagdo do sistema de bilhetagem eletronica


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/transporte-coletivo-tera-prioridade/239923
http://portalnoar.com.br/usuarios-do-transporte-publico-reprovam-aumento-da-tarifa/

O Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) ¢ o instrumento de efetivagao da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Sua elaboracio deve levar em consideragao os principios,
objetivos e diretrizes da Lei Federal n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Tal lei também estabelece a obrigatoriedade e o respectivo
prazo para municipios com populagao acima de 20 mil habitantes, como ¢ o caso de Natal,
elaborarem seus respectivos planos de mobilidade.

Recentemente, 2 Medida Proviséria n® 818/2018'® ampliou para sete anos o prazo dado aos
municipios para elaborarem seus respectivos planos, contados a partir da data de
publicacdo da Lei n® 12.587/2012. A nio elaboracio no prazo legal, por sua vez, tem como
consequéncia o impedimento de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana, conforme art. 24, §6° do mesmo diploma legal.

Nada obstante a prorrogacao garantida pela MP, importante frisar que Natal deve se
adequar ao que dispde a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, no que
diz respeito ao Plano de Transporte Integrado.

O art. 41, §2°, da referida Lei institui que, no caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com
o plano diretor ou nele inserido. Ha, portanto, inadimpléncia do municipio em relagio ao
que dispde o Estatuto da Cidade.

De acordo com a secretaria municipal de mobilidade urbana, Elequicina dos Santos, o
PlanMob comegou a ser elaborado em 2008, na gestio de Carlos Eduardo". Para tanto, foi
realizado um Termo de dispensa de licitagio para a elaborag¢do do Plano de Mobilidade
Urbana para que a Fundagdo Coordenagio de Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnologicos — COPPETEC executasse o servico. O servico, or¢ado no valor de R$
935.000,00 (novecentos e trinta e cinco mil reais)®, resultou no Contrato de Prestacio
de Servicos Técnicos Especializados n® 012/2008>".

Tal contrato recebeu dois termos aditivos prorrogando, cada um, por mais trés meses o
prazo para conclusio do Plano de Mobilidade Urbana da cidade do Natal® e um termo
aditivo acrescentando o valor de R$ 214.000,00 (duzentos e quatorze mil reais) com o
fim de realizar pesquisas para subsidiar o Plano®. Com o incremento, passou para R$
1.149.000,00 (um milhdo cento e quarenta e nove mil reais), o valor investido na
construcao do Plano de Mobilidade de Natal.

8 A medida ainda aguarda votagio no Congresso Nacional para ser transformada ou ndo em Lei.
http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167559

YTRIBUNA DO NORTE. Comega o debate do plano de mobilidade de Natal. Disponivel em:
http:/ /www.tribunadonorte.com.br/noticia/comea-a-debate-do-plano-de-mobilidade-de-natal /335614

20 DOM de 17/04/2008, p. 5.
21 DOM de 18/07/2008, p. 7.
2 DOM de 18/07/2009, p. 16 e DOM de 10/11/2009, p. 8.
2 DOM de 08/12/2009, p. 6.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167559
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/comea-a-debate-do-plano-de-mobilidade-de-natal/335614

Importante observar que, nada obstante a apresentagao de material e estudos a Prefeitura
pela COPPETEC em fins de 2009 — que deveriam subsidiar tecnicamente o processo de
licitagdo —, quase um ano depois, em dezembro de 2010, a Prefeitura Municipal expediu o
Decreto n® 9.302/2010, que prorrogou o Termo de Permissio de Servicos de Transporte
Coletivo, alegando que “o Plano de Mobilidade Urbana de Natal esta sendo finalizado pela
empresa COPPETEC, e que servira para elaboracao do Termo de Referéncia que ira
compor o Processo Licitatério dos Servigos de Transporte Pablico da Cidade do Natal”*.
Em julho de 2011, o Termo de Permissao foi prorrogado novamente mediante o Decreto
n° 9.430/2011%, com a mesma justificativa. Ndo se sabe o motivo que levou a Prefeitura a
nao achar mais necessario que a licitacio fosse precedida da elaboracio do Plano, ou o que
leva a que até os dias atuais nossa cidade permanega sem o instrumento.

Em 2014, a Prefeitura tornou publico um Aviso de Licitagao na modalidade Tomada de
Precos (004/2014) com o objetivo de contratar empresa especializada para
desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Natal*. Em 2015, foi
firmado um contrato com a empresa TECTRAN — Técnicos em Transporte LTDA, no
valor de R$ 671.500,00 (seiscentos e setenta e um mil e quinhentos reais)?.

Desde entio, por sucessivas vezes a gestio deste ultimo contrato foi alterada®. Em 2016, o
contrato com a TECTRAN para elaboracao do Plano foi prorrogado para o dia 17 de
maio de 2017, mediante termo aditivo publicado no Diario Oficial do Municipio™. No
ultimo cronograma de atividades disponibilizado no sitio eletronico do PLANMOB
(atualmente fora do ar), o plano seria entregue em setembro de 2017:

CRONOGRAMA

=3

2 1]2]3]a]s]e]7]s]o]
PLANEIAMENTO EXECUTIVO
LEVANTAMENTO DE DADOS
DIAGNOSTICO € TENDENCAS
AUDHENCIA PUSLICA
PLANO DE GESTAO DA DEMANDA
PLANO DE MELHORIA DA OFERTA
PLANO DE ORCULAGAD VIARIA
PLANO DE IMPLANTACAD, GESTAO £ MONITORAMEINTO
MINUTA DF L8 £ AUOIENCIA POBLICA

ENTREGA DOS PRODUTOS CONSOLIDADOS

24 DOM de 31/12/2010, p. 1.

25 DOM de 02/07/2011, p. 1.

26 DOM de 03/10/2014, p. 7.

27 DOM de 23/03/2015, p. 9.

28 Portaria n° 017/2015 — STTU (DOM de 23/03/2015, p. 9), Portaria 022/2015 — STTU (DOM de
09/04/2015, p. 21), Portaria 024/2015 — STTU (DOM de 27/04/2015, p. 4), Portaria 038/2015 — STTU
(DOM de 06/07/2015), Portaria 39/2015 — STTU (DOM de 06/07/2015), Portaria 41/2015 — STTU (DOM
de 24/07/2015, pagina 6), Portaria 76/2016 — STTU.

2 DOM de 31/08/2016, p. 15.



Assim, os valores destinados a elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Natal somam o montante de R$ 1.820.500,00 (um milhdo, oitocentos e vinte mil e

quinhentos reais), sem que o referido instrumento tenha sido ou esteja perto de ser
30

formalizado™, em violagio aos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia
administrativa, além da supremacia do interesse publico sobre o privado e da
economicidade. Ainda, o cronograma sequer foi cumprido e a dltima reuniao de que se tem

noticia ocorreu em agosto de 2017.

Lamentamos que, seis anos ap6s a edicdo da Lei Federal n® 12.582/2012, Natal ainda no
tenha criado seu Plano de Mobilidade. A inexisténcia de um Plano que trate da politica
municipal de mobilidade resvala em importante prejuizo no tocante a discussao sobre a
licitagdo do transporte publico, objeto do Projeto de Lei Complementar n°® 13/2017 ora
analisado. Com efeito, em 2010, o secretario da SEMOPI, Renato Fernandes, afirmou em
entrevista a0 portal No Minuto. em 22/10/2010°', que o plano ¢é fundamental para a
elaboragao do edital: “esse plano traca um perfil da cidade de Natal. Servira para que
possamos mapear as rotas das linhas do transporte publico. Poderemos evitar a
superposicao de rotas e desperdicios de linhas, ou seja, ha locais onde se tem trés linhas
passando em um mesmo local e lugares com o6nibus lotados. Com o plano estes 6nibus
poderio ser distribuidos de forma igual. Por isso, s6 poderemos elaborar a parte juridica
completa do edital com a conclusao do plano. Isso tem que estar no papel de forma
correta”.

Como mencionado anteriormente, nos anos de 2010 e 2011, a propria Prefeitura
prorrogou por duas vezes o Termo de Permissdo de Transporte Coletivo™,

justificando em Diario Oficial® que o processo licitatorio deveria ter como referéncia o

Plano de Mobilidade em construgao. O Superior Tribunal de Justiga (STJ), por sinal,
possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que ndo ¢é possivel a prorrogagao
de contrato de permissio de servigos de transporte publico sem prévia licitagao,
conforme se depreende dos agravos regimentais nos recursos especiais 1.153.417 e 739.987
e dos recursos especiais 976.667, 215.988, 341.575.

Vemos assim que embora a municipalidade tenha chegado a reconhecer a
importancia da confecgio do Plano de Mobilidade para a realizagdo da licitagao
nio foram feitos esforgos no sentido de finaliza-lo. Cabe ressaltar o quao prejudicial
¢ o fato de estarmos debatendo esse Projeto de Lei sem a existéncia desse
instrumento, perdendo mais uma vez a oportunidade de adequar a legislagao

3% AGORA RN. Apresentado ha quase dois anos, Plano de Mobilidade de Natal esta sem resultados.
Disponivel em: http://agorarn.com.br/cidades/apresentado-em-2016-plano-de-mobilidade-de-natal-ainda-
nao-rendeu-resultados-praticos

31 NO MINUTO. Licitagdo do transporte publico em Natal ainda enfrenta “impasses”... Disponivel
em: http://www.nominuto.com/noticias/cidades/licitacao-do-transporte-publico-em-natal-ainda-enfrenta-

impasses/62637/

32 Decretos n° 9.302/2010 e n°® 9.430/2011.
33 DOM de 31/12/2010, p.1 e DOM de 02/07/2011, p.1.
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municipal a uma politica de longo prazo baseada em estudos técnicos sobre as
reais demandas da populagdo natalense em relagio ao servigo.

3. DO QUE JA FOI APURADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
SOBRE A PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE EM
NATAL

Entendemos que é importante, para a anélise dos impactos do PLC n® 13/2017, saber quais
as conclusdes que o proprio Legislativo Municipal ja extraiu sobre as irregularidades na
prestagao do servico publico de transporte em Natal. De maneira que nao poderfamos
deixar de destacar o importante papel de fiscalizagdo que esta Casa cumpriu especialmente
em dois procedimentos especificos, que buscaram investigar as relagdes entre a STTU e o
SETURN e o processo de bilhetagem eletronica.

No petriodo de 15 de outubro de 2014 a 09 de junho de 2015, estabeleceu-se uma
Comissao Especial de Inquérito sobre a STTU/SETURN que tinha como objetivo apurar
o grau ¢ as consequéncias das relagdes e confluéncia de interesses entre a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB (também denominada STTU) e o Sindicato
das Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros do Municipio do Natal — SETURN.
A frente da CEI estiveram os vereadores Fernando Lucena (PT), como presidente, Aroldo
Alves (PSDB), como relator, e Ubaldo Fernandes (PMDB), como membro. O relatério dos
trabalhos, aprovado em 16 de junho de 2015, apontou uma série de irregularidades, dentre

as quais trazemos as que mais se destacaram.

Quanto ao Programa de Acessibilidade Especial “Porta a Porta” (PRAE), constatou-
se que a distribuicdo de tipos, modelos/marcas e quantitativo de veiculos contraria
frontalmente o disposto no Decreto Municipal n° 8.519/08 e em dois Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC’s), celebrados em 04.09.2007 (aditivo ao TAC, de
29/07/2008) e em 12/07/2010.

Quanto a situagdo da frota, foram identificadas 06 (seis) Empresas que operavam a
época no Sistema Municipal de Transportes, sendo elas a Transporte Guanabara Ltda.;
Reunidas Transportes Urbanos; Transflor Ltda.; Transportes Cidade do Natal Ltda,;
Transportes Nossa Senhora da Conceicdo Ltda. e Auto Onibus Santa Maria Transportes e
Turismo ILtda. Foi constatado que os nimeros apresentados pelo SETURN, ao serem
confrontados com os da STTU, registraram divergéncias quanto a quantidade de veiculos

cadastrados e efetivos®.

Contudo, o aspecto que de longe que mais se destaca em nossa analise diz respeito as
infragbes, multas e débitos. Nesse quesito, a CEI identificou a falta de eficiéncia,
controle e eficacia das agbes operacionais e administrativas, na forma de condugéo e

3% A frota total cadastrada do SETURN ¢ de 724 veiculos, ja a apresentada pela STTU ¢ de 721 veiculos,
diferenca de 03 (trés) veiculos a mais no SETURN. Ao passo que a frota efetiva apresentada pelo SETURN ¢

de 622 veiculos, ja a apresentada pela STTU ¢ de 621 veiculos, diferenca de 01 (um) veiculo a mais no
SETURN (CEI).
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operacionalizacio das cobran¢as e/ou suas trespectivas inscricoes em Divida Ativa do
Municipio de Natal, no ambito da Secretaria de Mobilidade Urbana (STTU), da Secretaria
Municipal de Tributacio (SEMUT) e da Procuradoria Geral do Municipio de Natal (PGM).

Para entendermos a gravidade disto, a CEI constatou que dos R$ 11.656.827,02 (onze
milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e sete reais e dois centavos),
com o status de "EM ABERTO", apenas R$ 686.431,40 (sciscentos ¢ oitenta e seis mil,
quatrocentos e trinta e um reais e quarenta centavos) foram INSCRITOS em DIVIDA
ATIVA do Municipio de Natal, o que representa apenas 5,89% do débito em aberto, de
responsabilidade da STTU.

Ou seja, a ineficiéncia e fragilidade do controle ¢ tio grande que o percentual de cobranca
12, &l 8 q p ¢
das dividas chega a ser risivel. Em um contexto de necessidade de fiscalizar com rigidez a
prestagao do servigo publico de transporte, tendo como um dos principais instrumentos de
pressdo a cobranca das dividas, a Prefeitura simplesmente deixa de inscrever esses débitos

por fragilidade de fiscalizacao.

Outro dado alarmante apurado pela Camara Municipal de Natal apontou que havia um
montante de R$ 10.970.395,62 (dez milhdes, novecentos e setenta mil, trezentos e
noventa e cinco reais e sessenta e dois centavos), registrado com o status de “NAO
INSCRITOS” onde R$ 6.725.279,14 (seis milhoes, setecentos e vinte e cinco mil,
duzentos e setenta e nove reais e quatorze centavos) figurando-se como “PRESCRITOS”
(valores que nao podem mais ser cobrados das empresas de transportes), causando prejuizo
aos cofres publicos do municipio.

Ou seja, além de ndo inscrever as dividas para que sejam cobradas, com a demora do
registro a Administragao simplesmente perde a capacidade de reaver esses valores.
Dito de outra forma, a Prefeitura abre mao de milhdes de reais que poderiam ser
reinvestidos para o aprimoramento do sistema de transporte, abrindo mao de ter uma
fiscalizagdo mais rigida e quem sabe encontrar subsidios para garantir politicas de passe
livre para a juventude da cidade.

Diante de cenirio tio estarrecedor, a CEI da STTU/SETURN recomendou, dentre outras
questdes, que a STTU adotasse medidas urgentes e necessarias, nas areas administrativa e
judicial, para evitar que o montante de R$ 5.975.653,81 (cinco milhdes, novecentos e

cinco mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta € um centavos) prescrevesse.

Orientou ainda que, diante do elevado valor de dividas prescritas, o Executivo Municipal
promovesse processo administrativo para apurar possiveis responsabilidades dos agentes
publicos causadores do prejuizo ao erario publico municipal e por fim, que constasse no
edital licitatério de transportes urbanos, como critério para habilitagio, a
comprovagiao pelas empresas participantes do certame, de quitagao de seus débitos
de multas e/ou infragdes de transportes.
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Portanto, ¢ de suma importancia que as orientagdes da Comissao Especial de Inquérito
desta Casa Legislativa sejam consideradas na andlise, discussao e aprovac¢ao do Projeto de
Lei Complementar n® 13/2017, pois que apontam para medidas que impactam diretamente
a eficiéncia do servigo de transporte coletivo, seja em relagado a qualidade ofertada aos
usudrios, seja no tocante ao efetivo controle administrativo a fim de que se evite futuros
prejuizos ao erario.

PARTE II - DA INADEQUAGCAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 13/2017 PARA SANEAR A PRECARIEDADE DA EXPLORACAO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE EM NATAL

A partir daqui, buscamos apontar para os principais questionamentos juridicos que
acompanham a proposta de Lei Complementar, com o objetivo de fundamentar nossa
posicao sobre aprovacao ou niao da matéria, e, além disso, apontar as adequagdes que
julgamos necessarias. O intuito de articular a analise em concreto do texto normativo em
debate a realidade da prestacio do servico de transporte coletivo urbano restou
demonstrado.

Cumpre, neste momento, apresentar o estado da arte do projeto, em que consistem essas
alteragoes, e ponderar suas intencoes com os efeitos que pretende produzir. Assim,
apresentaremos, em sequéncia, em que consistem tais mudangas, a problematica da
auséncia de dados que as justifiquem e que alternativas o presente relatério aponta para a
condugao dos trabalhos desse ponto em diante.

1. DAS MUDANCAS PROPOSTAS COM O PLC N° 13/2017

O Projeto de Lei Complementar n°® 13/2017 traz alteracoes e revogacoes de dispositivos
das Leis Complementares n® 149/2015 e n°® 153/2015. As mudancas vao desde a
quantidade de operadores por veiculo, passando pela estipulagio da carga horaria de
trabalho, itinerarios e turnos de funcionamento das linhas, entre outros quesitos.

Para sistematizar a analise de cada tépico alterado, organizamos uma tabela que traga o
paralelo entre as previsGes atualmente vigentes e o que se espera mudar com o PLC N°
13/2017. As criticas ao aspecto global do projeto, seus choques com os debates no campo
do Direito Administrativo e demais questdes serdo trazidas na sequéncia.

LEGISLACAO ATUAL
LC n° 149/2015

PROPOSTA DE ALTERACAO
PLC N° 13/2017

Art. 5° Art. 5°

§ 5° O Permissionario devera trabalhar um
expediente como motorista ou cobrador e
contratar no minimo 03 (trés) operadores;

§ 5° O Permissionario devera trabalhar, no
minimo 6 (seis) horas por dia durante 5
(cinco) dias da semana, como motorista ou
cobrador, podendo contratar operadores
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para complemento da jornada do veiculo;

Art. 14. (O Edital de Licitacao obedecerd aos
critérios e normas gerais da legislagao pertinente,
estabelecendo em especial).

XVI - definicao da idade maxima da frota
(nunca superior a dez anos, contados da
data de expedicao do primeiro Certificado
de Registro de Veiculos - CRLV) e de
idade média (nunca superior a quatro
anos), por contrato, de itinerarios, nimeros
de linhas, cobertura de rede, horirio e
petiodos de operagao, incluindo linhas
noturnas nos casos em que os estudos
técnicos elaborados pelo 6rgio gestor,

ouvida a Comissao de Fiscalizacio,
definitem como necessarias, além de
outros dados operacionais relevantes;

XVIIT - Que as linhas noturnas deverio
operar todos os dias da semana de Oh (zero
hora) as 5h (cinco horas), em itinerarios
especiais, quatro regioes
administrativas da cidade, assegurada a
freqiéncia minima de 01 (um) veiculo por
hora em cada linha.

nas

Art. 14.
XVI - definicao da idade maxima da frota,
nunca superior a dez anos, ¢ idade média
nunca superior a  quatro

bl

anos;

XVIII - Que as linhas noturnas deverido
operar todos os dias da semana de Oh (zero
hora) as 5h (cinco horas), em itinerarios
especiais de acordo com a demanda.

Art. 23. (Os recursos do Fundo Municipal de
Transportes Coletivos (EMTC) serdo aplicados

en)

XI - 30% (trinta por cento) das receitas do
Fundo Municipal de Transportes Coletivos
- FMTC - serdo destinadas para subsidiar
as tarifas dos Servicos Publicos de
Transportes Coletivos, de modo a garantir
a funcdo social do transporte publico.

Art. 23.
XI — Até 30% (trinta por cento) das
receitas do  Fundo  Municipal de

Transportes Coletivos - FMTC - serdo
destinadas para subsidiar as tarifas dos
Servicos  Pablicos de  Transportes
Coletivos, de modo a garantir a funcio
social do transporte publico.

Art. 37. VETADO.

Art. 37. Os Concessionatrios,
Permissionarios e  Autorizados, com
anuéncia da Prefeitura Municipal, poderio
explorar fontes alternativas de receitas
como as receitas decorrentes de contratos
de publicidade nos veiculos ou outros
equipamentos vinculados ao servigo.
Paragrafo unico. 50% (cinquenta por
cento) das receitas de que trata esse artigo
deverao ser destinadas a0 Fundo de
Transporte Coletivo (FMTC).
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Art. 5°

§ 3° O Tipo Regular II funcionara com no
minimo 178 (cento e setenta e oito)
permissOes, uma para cada pessoa fisica;
§ 6° Sera permitido ao permissionario
constituir uma Microempresa Individual
exclusivamente para a compra de carro e
contratagado ~ dos  operadores  sem
descaracterizar a natureza de pessoa fisica.

REVOGADO

Art. 30.  (Incumbe Orgio  Gestor)
VII - definir e delegar, através de processo
licitatorio, a exploracio e veiculagio de
publicidade nos espacos publicos e nos
veiculos que compdéem o sistema de
transportes publicos urbanos;

ao

REVOGADO

LEGISLACAO ATUAL
LC n° 153/2015

PROPOSTA DE ALTERACAO
PLC N° 13/2017

Art. 1° A execucdo dos Servicos Puablicos
de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Natal no tipo Regular II
sera delegada, a titulo pessoal pelo Poder
Executivo Municipal as pessoas fisicas
proprietarias  de  vefculos do  tipo
minionibus e midionibus, por meio de
Permissao, sempre precedida de licitagao.

Art. 1° A execucao dos Servicos Publicos
de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Natal no tipo Regular II
sera delegada, a titulo pessoal pelo Poder
Executivo Municipal as pessoas fisicas,
empresarios individuais ou representantes
de empresa individual de responsabilidade
limitada  (EIRELI), proprietarias de
veiculos do tipo minionibus e midionibus,
por meio de Permissao, sempre precedida
de licitacao.

Art. 6° As linhas diurnas deverdo operar
todos os dias da semana no periodo das
05h (cinco horas) a Oh (zero hora) ao
menos, de acordo com a demanda. Nos
sabados, domingos e feriados as linhas
serdo operadas com horarios e frotas
definidos pelo 6rgiao gestor, sem prejuizo
de eventuais linhas especiais.

Art. 6° As linhas diurnas deverdo operar,
sempre que necessario, todos os dias da
semana no periodo das 05h (cinco horas) a
Oh (zero hora) de acordo com a demanda.
Nos sabados, domingos e feriados as linhas
serdo operadas com horarios e frotas
definidos pelo 6rgio gestor, sem prejuizo
de eventuais linhas especiais.

Art. 8° Ficam terminantemente proibidas a

Art. 8° Fica terminantemente proibida a

utilizacado  pelos  Concessionarios e | utilizagdo  pelos ~ Concessionarios e
Permissionarios dos procedimentos | Permissionarios dos procedimentos
operacionais denominados de "dupla | operacionais denominados de "dupla
jornada/pegada" e da dupla funcio, | jornada/pegada".

devendo o respectivo Edital de Licitagao

constar expressamente tal proibicdo com a

seguinte ressalva:

Art. 9° A gratuidade do idoso sera | Art. 9° A gratuidade do idoso sera

gradualmente estendida a partit dos 60
(sessenta) anos de idade, da seguinte

gradualmente estendida a partit dos 60
(sessenta) anos de idade, da seguinte
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forma:

I - A partir do primeiro ano do contrato de
concessio devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
64 (sessenta e quatro) anos em diante;

IT - A partir do segundo ano do contrato
de concessio devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
63 (sessenta e trés) anos em diante;

IIT - A partir do terceiro ano do contrato
de concessio devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
62 (sessenta e dois) anos em diante;

IV - A partir do quarto ano do contrato de
concessao devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
61 (sessenta e um) anos em diante;

V - A partir do quinto ano do contrato de
concessao devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, todos os idosos com
60 (sessenta) anos em diante;

forma:

I - A partir do segundo ano do contrato de
concessiao devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
064 (sessenta e quatro) anos em diante;

IT - A partir do quarto ano do contrato de
concessao devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
63 (sessenta e trés) anos em diante;

III - A partir do sexto ano do contrato de
concessao devidamente celebrado, terdo
direito a gratuidade, apenas os idosos com
62 (sessenta e dois) anos em diante;

IV - A partir do oitavo ano do contrato de
concessao devidamente celebrado, terdao
direito a gratuidade, apenas os idosos com
61 (sessenta e um) anos em diante;

V - A partir do décimo ano do contrato de
concessao devidamente celebrado, terido
direito a gratuidade, todos os idosos com
60 (sessenta) anos em diante;

Art. 2° (Para fins do disposto nesta Lei
considera-se):

§ 2° Dupla Funcao - Exercicio de duas ou
mais atividades ou fun¢des por um sé
operador do Sistema Municipal dos
Servigos Publicos de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Natal.

REVOGADO

Art. 8°

Paragrafo  tnico. Com  relagio  ao
procedimento  operacional da  "dupla
funcao" 0s concessionarios e
permissionarios se comprometem a utilizar
em seus veiculos: 60% (sessenta por cento)
de cobradores no primeiro ano do contrato
celebrado; 70% (setenta por cento) de
cobradores no segundo ano do contrato
celebrado; 80% (oitenta por cento) de
cobradores no terceiro ano do contrato
celebrado; 90% (noventa por cento) de
cobradores no quarto ano do contrato
celebrado e 100% (cem por cento) de
cobradores a partit do quinto ano do
contrato celebrado.

REVOGADO
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Art. 9°

Paragrafo  dnico. Ficam isentos da
apresentacao do Cartao de Gratuidade as
pessoas idosas que se enquadrarem nos
critérios estabelecidos, sendo suficiente REVOGADO
para o seu acesso gratuito sem qualquer
restricdo  aos veiculos de transportes
coletivos urbanos, a apresentacio de sua
carteira de identidade ou documento outro
com foto, que comprove a sua idade.

Art. 11 No ato da assinatura do contrato, o
concessionario devera apresentar ao 6rgao
gestor, declaracao de que dispde para uso
imediato, 20% (vinte por cento) de 6nibus
padronizado, com cambio automatico,
motor traseiro e ar condicionado,
obrigando-se, gradativamente, a incorporar
na frota, o minimo de 10% (dez por cento)
a0 ano, até que ao término do contrato de
concessao haja a integralizacao total de
100% (cem por cento) de veiculos nessas
condicdes.

REVOGADO (caput e paragrafo)

§ 1° A frota de veiculos a ser utilizada no
tipo Regular I devera observar um minimo
de 20% (vinte por cento) do seu total, com
piso baixo.

Conforme se observa no quadro comparativo, o PLLC desvincula a contagem de anos da
expedi¢dao do primeiro CRLV. Isso possibilita que a contagem da idade seja feita a partir do
encarrogamento, fazendo com que o inicio da contagem nao leve em consideracio o chassi
do veiculo e sim a carroceria. Significa dizer que, na pratica, a idade do 6nibus pode ser
“zerada” toda vez que a carroceria do mesmo for trocada, levando a possibilidade de que
transitem pelas vias publicas do municipio 6nibus com aspecto de novo e estrutura fisica
velha, imprépria para garantir a seguranga da populacdo. Isso configura uma verdadeira
permissao para maquiar o Servigo.

Quanto a linha noturna, a proposta de alteracao deixa de prever frequéncia minima dos
onibus e o expresso atendimento as quatro regides da cidade. De acordo com a redagiao do
PLC as linhas terdo itinerarios especiais de acordo com a demanda. Ou seja, o
empresariado nao estaria obrigado ofertar o servico publico e sim esperar que haja
demanda. A situagao de precariedade das condigdes da classe trabalhadora que precisa do
onibus nesse horario especifico passa a margem do interesse da administragao municipal.
Convém, inclusive, esclarecer que essa precarizac¢ao dos servigos para atender aos reclamos
do equilibrio econémico-financeiro encontra ampla vedagdao na jurisprudéncia de nossas
Cortes superiores.
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No tocante ao Fundo Municipal de Transportes Coletivos (FMTC), o PLC deixa de
garantir um minimo para estipular um teto no uso do Fundo Municipal de Transporte
Coletivo (FMTC) para subsidio de tarifas. Ora, uma reclamagao constante dos empresarios
¢ a diminuicao da utilizagao do transporte publico coletivo. O executivo municipal, por sua
vez, nao apresenta de que forma a possibilidade de diminui¢ao do subsidio da tarifa podera
trazer condi¢oes de melhoria para empresas e a populagao.

Estabelece ainda que os concessionarios, permissionarios e autorizados poderdo explorar,
com anuéncia da Prefeitura, fontes alternativas de receitas como, por exemplo, aquelas
decorrentes de publicidade nos veiculos, devendo 50% das mesmas serem destinadas ao
FMTC. De acordo com a Lei 8.987/1995”, que dispde sobtre o regime de concessio e
permissao da prestacao de servigos publicos, as fontes provenientes de receitas alternativas
devem ter o objetivo de favorecer a modicidade das tarifas. Se uma das ideias do PLC ora
analisado ¢ evitar que os processos licitatorios vindouros nao sofram de ilegalidade, nao se
deveria admitir tal mudanca, que iria fragilizar juridicamente os futuros editais baseados
nessa previsao, pela ofensa a Lei 8.987/1995.

Com intuito de obedecer a decisao judicial, o PLC altera a LC 153 para garantir que pessoas
fisicas também possam participar do processo licitatorio referente ao Tipo Regular II. A
atual legislacdo proibe essa possibilidade.

A forma de concessao de gratuidade para as pessoas com mais de 60 anos de idade também
¢ modificada pelo PLC. Atualmente a gratuidade ¢ prevista a quem tiver 64 anos a partir do
primeiro ano do contrato de concessdo; no segundo ano, a quem tiver 63 e assim
sucessivamente, até chegar as pessoas com 60 anos de idade no quinto ano de vigéncia do
contrato, ou seja, a reducio ¢ anual. Com o PLC a ampliacdo da faixa de gratuidade passara
a ocorrer a cada dois anos, chegando aos 60 anos apenas no décimo ano do contrato. Ou
seja, apenas em 10 anos, pessoas de 60 anos, que ja sdo, por lei, consideradas idosas, teriam
direito ao beneficio da gratuidade no transporte publico.

Importante ressaltar que a gratuidade dos transportes coletivos urbanos para a pessoa idosa
¢ um direito constitucional previsto no art. 230, § 2* da Constituicao Federal e no art. 39 do
Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03), constituindo norma de eficicia plena e de

35 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em
favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a
aferi¢do do inicial equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou
subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢do de todos os concorrentes.

§ 1¢ Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-
administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder
publico controlador da referida entidade. (Renumerado do paragrafo tnico pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2¢Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento tributirio
diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal
que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2
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aplicabilidade imediata, isto é, que produz efeitos por si sé, consoante entendimento
firmado pelo STF na ADI 3768.

Veja-se ainda o seguinte julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA.
TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ESTATUTO DO
IDOSO. PLENA EFETIVIDADE DA NORMA QUE PREVE
GRATUIDADE.

1. A Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) prevé a reserva de duas vagas
gratuitas, por veiculo, para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios
minimos, no sistema de transporte coletivo interestadual, bem como desconto
de cinquenta por cento (50%), no minimo, no valor das passagens, para os
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a dois
salarios minimos.

2. Com o ajuizamento da presente a¢do, a parte autora pretende desobrigar-se
de conceder o referido beneficio, enquanto ndo houver a necessaria
regulamentacdo da matéria e a criacdo da respectiva fonte de custeio, de modo a
preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio.

3. Com o objetivo de regulamentar o beneficio em questdo, foi editado,
inicialmente, o Decreto 5.130/2004, que, embora tenha conferido amplo
tratamento a matéria, foi omisso quanto a criacio da mencionada fonte de
custeio.

4. Mais tecentemente, no entanto, foi editado o Decreto 5.934/2006, que
estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagdao do disposto no
art. 40 da Lei 10.741/2003, passando a ptever, em seu art. 9°, que,
"disponibilizado o beneficio tarifatio, a ANTT, a ANTAQ e o concessionitio
ou permissionario adotardo as providéncias cabiveis para o atendimento ao
disposto no caput do art. 35 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995". Dispos,
ainda, em seu pardgrafo unico, que "a concessiondtia ou petmissiondria devera
apresentar a documentacdo necessitia para a comprovacio do impacto do
beneficio no equilibrio econoémico-financeiro do contrato, observados os
termos da legislacio aplicavel".

5. No intuito de conferir efetividade a norma em comento, a ANTT expediu a
Resolugio 1.692/2006, dispondo que "a ANTT, em Resolugio especifica,
estabelecera a revisio da planilha tarifaria para recomposicio do equilibrio
economico-financeiro, em observancia ao disposto no caput do art. 35 da Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995, referente as duas vagas de que trata o caput do art.
2° desta Resolugio, caso o beneficio concedido aos idosos resulte
comprovadamente em  desequilibrio  econémico-financeiro  dos
contratos".

6. Verifica-se, desse modo, que a legislagdo atual, a qual deve ser levada em
consideragio por for¢a do disposto no art. 462 do CPC, prevé mecanismos
adequados para a recomposi¢io de prejuizos eventualmente suportados pelas
concessionarias prestadoras do servico de transporte interestadual de passageiro,
dependendo somente da efetiva comprovagao do impacto econémico-financeiro
negativo em decorréncia dos descontos concedidos.

7. Essa parece ser a solugdo mais adequada ao caso, pois, como bem ressaltado
no acérdio recorrido, "os veiculos que executam o transporte interestadual
trafegam, normalmente, com substancial ociosidade de vagas, sendo certo que,
diante dessa situagdo, o transporte gratuito de dois idosos e a concessio de
descontos aos demais ndo traria prejuizos tdo graves as concessiondrias a ponto
de representar risco ao equilibrio econdémico-financeiro dos seus contratos de
concessio".

8. Registra-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
matétia em questdio nos autos da Suspensdo de Seguranca 3.052/DF, ja se
manifestou, por intermédio de decisdo proferida pelo eminente Ministro Gilmar
Mendes, que "suposto ptejuizo ou desequilibtio de custos na equacgio da
prestagdo dos servigos concedidos pode ser eventualmente superado, a partir da
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atuagdo da prépria Administracdo, ou desta em conjunto com as prestadoras do
servico".

9. A questio envolvendo a necessidade da criagio de uma fonte de custeio para
a instituicdo ou majoracdo de beneficio ou servico da seguridade social, nos
termos do que dispbe o § 5° do art. 195 da Constituicao Federal, ndo pode ser
analisada em sede de recurso especial, por envolver matéria de natureza
constitucional.

10. Recurso especial desprovido.

(REsp 1.054.390/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJe 10/12/2009.)

Ainda, o PLC revoga os dispositivos que tratam: da quantidade minima de permissdes de
midionibus e minioénibus; da possibilidade de constituicio de Microempresa Individual por
parte do permissionario exclusivamente para compra de carro e contratagao de operadores;
da responsabilidade do 6rgao gestor do contrato (STTU) de definir e delegar, através de
processo licitatorio, a exploragao e veiculagao de publicidade nos espagos publicos e nos
veiculos que compdem o sistema de transportes publicos urbanos; da dispensa de
obrigatoriedade da apresentacao do cartao de gratuidade pelas pessoas idosas, que garante a
gratuidade com a simples apresentacao de documento com foto apto a comprovar a sua
idade; da obrigagao do concessionario de apresentar declaracao de que dispOe, para uso
imediato, de 20% dos 6nibus padronizados, com motor traseiro, cambio automatico e ar-
condicionado, e que se obriga a incorporar na frota um minimo de 10% ao ano, até que
tenha toda frota padronizada; e da obrigatoriedade da utilizagio de 20% dos veiculos da
frota com piso baixo.

2. DA AUSENCIA DE DADOS QUE SUBSIDIEM AS MUDANGCAS PREVISTAS

Na Mensagem n°® 067/2017, em que envia o PLC n° 13/2017, o entao Prefeito Carlos
Eduardo afirma que o projeto “trara melhorias a sociedade”. Mas que melhorias para a
sociedade seriam essas? Substituir o limite minimo por um limite maximo na utilizagdo do
Fundo Municipal de Transportes Coletivos (FMTC) para subsidiar as tarifas do transporte
que contemplam a meia passagem e as gratuidades, por exemplo? Acabar com a
possibilidade de a pessoa idosa ter acesso a gratuidade com qualquer documento que prove
sua idade? Acabar com a obrigagio de as empresas disponibilizarem 20% da frota com
onibus de motor traseiro, cambio automatico e ar-condicionado? Acabar com a vincula¢iao

das linhas noturnas a uma frequéncia minima e ao atendimento as quatro regides da cidade?

O projeto enviado pelo entio Prefeito nio acompanha qualquer indicativo de que
melhorias seriam essas, constituindo mera retorica, de maneira que uma simples leitura
comparativa entre a legislacao atual e as alteragdes propostas indicam, por si, s6 o0 quanto a
populacido natalense sai perdendo com a flexibilizagio das obrigagdes impostas as
concessionarias nas leis vigentes.

A mensagem traz que as alteragdes “‘se fazem necessirias em decorréncia do fracasso das
duas ultimas chamadas publicas do processo licitatério” e visam “adequar a legislagéo,
garantindo, dessa forma, a modicidade tarifaria e também promover, por meio técnico, o

equilibrio econémico-financeiro aos concorrentes, no que se refere ao grau de investimento
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exigido pela legislacao vigente e ao impacto que o setor de transporte vem enfrentando pela
queda da demanda”.

Observe-se que as informagdes trazidas pelo entdo Prefeito carecem de amparo factual no
sentido de nio ser demonstrada a relagido entre o fracasso das tentativas de licitacio e as
mudangas que o projeto propoe.

Nio suficientemente, as mudangas apresentadas convergem na diminui¢ao de direitos e na
precarizacio dos servicos em nome de um equilibrio econémico-financeiro nao
demonstrado em nenhuma andlise técnica sequer, evidenciando o destrespeito ao principio
da supremacia do publico sobre o privado ao fazer prevalecer os interesses de ordem
empresarial aqueles referentes a coletividade.

Tal situagao ¢ demonstrada ao se analisarem algumas reivindicagdes do empresariado do
ramo, vide matéria do jornal Agora RN em que se entrevista um dos proprietarios da
empresa Conceicio na qual se divulgam algumas das propostas do SETURN para o setor™:

1.Encerramento do servico de transporte noturno, reduzindo a oferta dos
servicos de transporte publico regular municipal das 06h as 22h;
2.Funcionamento exclusivo do sistema de transporte complementar (alternativo)
nos domingos e feriados, em funcio do seu menor custo operacional;
3.Cobranca de complementacio tarifaria para a utilizacdo da integracdo temporal
com pelo menos 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa exigivel do
usuario;

4 Desoneracio tributaria do setor de transportes com isencdo total do ISS e
ICMS incidente sobre o dleo diesel consumido pelas empresas do setor.

O franco e incontido favorecimento as prestadoras de servico aponta para a violagio de
outro principio de al¢ada constitucional: o da moralidade, previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, de acordo com o
principio da moralidade “a Administragao e seus agentes tém que atuar na conformidade de
principios éticos”, de maneira que “viola-los implicara violagio do préprio Direito,
configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a invalidagao™ (7biden, p.119).

Nessa toada, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que o equilibrio econdémico
financeiro nao ¢ justificativa para o desrespeito a obrigacdes legais e para a prestacao
insatisfatoria de servigos de transporte publico:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE.
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. ADAPTACAO DE VEICULOS A
PESSOAS COM DEFICIENCIA. ADEQUACAO DOS ASSENTOS.
ACORDAO FUNDAMENTADO NA LEGISLACAO LOCAL E NORMAS
TECNICAS. INVIABILIDADE DE MODIFICACAO NA VIA ESPECIAL.

36 AGORA RN. Empresario do setor de transporte critica Seturn: “nio dizem a verdade sobre a
crise”. Disponivel em: http://agorarn.com.br/cidades/empresario-critica-propostas-de-reequilibrio-do-
seturn-nao-estao-dizendo-verdade



http://agorarn.com.br/cidades/empresario-critica-propostas-de-reequilibrio-do-seturn-nao-estao-dizendo-verdade/
http://agorarn.com.br/cidades/empresario-critica-propostas-de-reequilibrio-do-seturn-nao-estao-dizendo-verdade/
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS. EFETIVA
DEMOSTRACAO DO  PREJUIZO.  PREVIA  LICITACAO.
PRECEDENTES.

1.N2o ha viola¢do do art. 535 do CPC quando a prestacio jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolu¢dao das questoes
abordadas no recurso.

2.Entendimento contrario ao interesse da parte e omissio no julgado sio
conceitos que nio se confundem.

3.0 fundamento do acérddo para garantir a configuracio dos vefculos publicos
de transpotte baseou-se essencialmente na Lei Estadual 887/95 e nas normas
técnicas NBR 14022 ¢ NBR 15320, o que afasta a legitimidade do recurso
especial para viabilizar a modificagdo do julgado, mormente porque o art. 16 da
Lei n. 10.098/2000, unico artigo de lei federal apontado por violado pelo
recorrente quanto ao tema da acessibilidade, tem comando genérico que remete
a outros normativos para encontrar sua regulamentacao. Stimula 280/STF.

A necessidade de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
ndo é causa que justifique o afastamento do dever de observincia das obrigacées
legais impostas as concessionarias de servico de transporte publico, de modo

que eventual inviabilidade de cumprimento do contrato deve ser efetivamente
demonstrada, com abertura de prévia licitacio que fique inviabilizada no
patamar das tarifas ajustadas. Precedentes.

4.Agravo regimental improvido.

(AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 512815 - R]
(2014/0106391-3).

O entio Prefeito diz, por fim, que as alteraces visam “tornar o edital atrativo, de maneira
a promover seguranca juridica tanto para Prefeitura quanto para os licitados por meio de
contratos, o que resultara em um transporte publico que assegure qualidade e conforto aos
usuarios, bem como possibilitara a pratica de uma tarifa justa e acessivel a todos os
cidadaos”. Contudo niao existem dados que apontem que as mudangas propostas pelo
PLC N°13/2017 sio de fato as que criardo as condi¢oes para que o feito se dé da forma
como orienta a Lei. A auséncia de qualquer analise técnica e econdémica, por exemplo, nao
nos permite sequer ter informagoes sobre qual o impacto do valor da outorga e de cada
obrigagao prevista em lei. De forma que ndo ha qualquer indicativo de que com tais
alteragdes a questao se resolva, nem qualquer garantia de que o projeto, se aprovado, nao se
torne mais um episédio do permanente adiamento do processo de licitagao. Nao ¢ razoavel
esperar que a Camara Municipal aprove medidas sem embasamento e fundamento,
medidas estas que possam vir a se tornar protelatorias, fazendo com que o ciclo histérico

de precariedade nao se encerre.

3. DAS ALTERNATIVAS PARA O SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
NATAL

Entre as primeiras recomendagdes para a adequagao da exploracao do servigo de transporte
publico encontra-se a consolida¢io das normas que versam sobre a matéria em ambito
municipal, de maneira a ajustar as inconformidades entre elas. Em um ambiente juridico
com menor confusio, os processos para elaboragdo dos certames, controle da atividade e
fiscalizagao do servigo se dariam com mais tranquilidade e objetividade juridica.
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Sobre os principais argumentos trazidos pelo Poder Publico Municipal, tem-se que hoje o
Executivo estda submetido a disposicao das empresas em participar ou nao dos certames.
Em verdade, chegou-se a um ponto em que tais empresas hoje possuem condi¢des de
indicar e pleitear que os editais sejam alterados de acordo com seus interesses. Nao a toa, o
entdo prefeito Carlos Eduardo Alves ja chegou a dizer que a cidade ¢ refém das empresas
de transporte. Diante deste lastimavel quadro, faz-se necessario iniciar estudos e analises
sobre a viabilidade da criagdo de uma Empresa Publica de Transportes de Natal
(EPT) em Natal.

Em uma empresa publica os instrumentos de controle e fiscalizagdo ja sio amplamente
consolidados dentro do campo do Direito Administrativo e se constitui em uma alternativa
séria a ser estudada e implementada pelo Municipio para a oferta de um servico de
transporte coletivo de qualidade e acessivel para a populagiao de Natal.

Com a criacdo de uma empresa publica, tem-se uma inversio na légica da prestacao do
servico publico, que deixa de ser ofertado sob os marcos do empresariado, com a unica
finalidade de lucro, passando a valorizar mais a garantia do direito a mobilidade urbana da
populacdo. A empresa publica reduz o peso das grandes empresas concessionarias de
onibus, que atuam de maneira planejada para monopolizar a prestacao dos servicos, bem
como comandar a atividade econdémica, deixando o gestor publico completamente
submetido as diretrizes empresariais, o que gera grande impacto na utilizagio do servigo
pela populagao, como no aumento das tarifas, que compromete diretamente o acesso por
parte de pessoas com pouco ou nenhum recurso.

Em termos de universalizagio do servico, uma empresa pode se negar a oferecer
determinado servico importantissimo em determinada localidade por causa de sua baixa
viabilidade economica, o que nao devera ocorrer com uma empresa publica, dada a
finalidade primordial do bem estar social pertencente ao Estado. Além disso, a empresa
publica favorece que haja controle social sobre seus servicos de maneira direta, seja por
meio de conselhos de participa¢ao direta da sociedade, seja por meio de maior publicidade
das contas e das atividades de seus gestores. Através das concessbes ao setor privado, o
Estado também perde uma importante fonte de receita, que poderia ser revertida a

prestagdao dos demais servigos publicos relevantes.

Os beneficios da prestacio do servigo publico de transporte por uma empresa publica
podem ser aferidos a partir da experiéncia exitosa no Municipio de Marica, no estado do
Rio de Janeiro. A Empresa Publica de Transporte de Marica/R] foi inaugurada no dia 18
de dezembro de 2014, sob a gestao do entdo Prefeito Municipal Washington Quaqua (PT),
buscando prestar o servico de transporte coletivo para todos/as, inclusive com tarifa zero
aos usuarios. Apos 1 ano de operagdo, o sistema atingiu a marca de 2 milhoes de
passageiros transportados. Marica/R] é o primeito Municipio brasileito com mais de
100.000 habitantes a dispor de um sistema publico e gratuito de mobilidade urbana. A frota
¢ equipada com ar condicionado, sensores de portas (somente trafegam com as portas
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fechadas) e elevadores para pessoas com deficiéncia, além de carregadores USB para celular

e wi-f.

O quadro de funcionarios da Autarquia Municipal é composto por Motoristas, Consultor
de Operag¢oes, Consultor de Manutengao, Engenheiros de Trafego, Analistas de Regulacao,
Analistas de Sistemas além de Assistentes Administrativos entres outros profissionais que
trabalham para manter a estrutura de uma empresa de transportes em funcionamento,
todos concursados ou contratados temporariamente mediante concurso publico. Sua
estrutura e funcionamento ¢ composta por um Conselho de Planejamento Estratégico,
composto paritariamente entre funcionarios da EPT e Sociedade Civil, com fungdes de
consultoria e assessoramento a presidéncia. Além dos 6rgaos superiores, ha também outros

setores, como Recursos Humanos, Ouvidoria, etc.

A EPT-Marica/R] ¢é reconhecida como uma das mais bem sucedidas experiéncias de
prestagao do servico de transporte publico do Brasil, dada sua eficiéncia e transparéncia na
prestagao do servico, bem como a satisfacio dos usuarios na garantia do direito a
mobilidade urbana.

Por 6bvio que ha significativas diferengas entre o porte da cidade em questdo e a cidade de
Natal. O que se recomenda ¢ que se busquem experiéncias exitosas que sirvam para ser
analisadas e utilizadas como base para estudos que verifiquem os efeitos de uma mudanca
de paradigma na prestagiao do servico de transporte publico em Natal.

Um estudo de carater estratégico poderia avaliar se tal alternativa, a da empresa publica,

seria viavel em Natal, para sairmos do atual estagio em que, segundo o préprio ex-prefeito,
Natal é refém das empresas de 6nibus.

PARTE III - DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, pelos motivos apresentados, apresentamos PARECER
CONTRARIO ao PLC N°13/2017, recomendando sua rejei¢io por esta Comissio.

Natal, 26 de abril de 2018.

NATALIA LULA BONAVIDES
Vereadora de Natal (PT)
Relatora



